ПРОТОКОЛ 
публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  город Славгород Алтайского края

г. Славгород 








06.09.2011 г.


Ведущий: А.М. Ушанев

Секретарь: С.В. Федчун

Присутствовали: Шилина Т.А., Трубицын А.Н., Ходиков В.В., Антонюк Л.И., Егер А.И., Гоменюк В.А,, Слесаренко И.П., Слесаренко Н.П., 

Приглашенные: Сошенко Н.В.

ПОВЕСТКА ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ:

1. Обсуждение проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  город Славгород Алтайского края.
Ушанев А.М. открыл собрание по проведению публичных  слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  город Славгород Алтайского края и проинформировал присутствующих об основаниях и порядке проведения публичных слушаний:
Публичные слушания проводятся в соответствии с Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Славгороде», утвержденном решением городского Собрания депутатов от 17.05.2011 № 35. Инициатором проведения публичных слушаний  является Славгородское городское Собрание депутатов. Ведущий публичных слушаний: А.М. Ушанев – председатель комиссии по проведению  публичных слушаний, глава города; секретарь: С.В. Федчун – секретарь   комиссии по проведению  публичных слушаний.

Время для выступления на публичных слушаниях устанавливается:

для докладчика до 10 минут;

для экспертов до 15 минут;

в прениях до 5 минут.

Напомнил участникам слушаний о возможности внесения в комиссию в письменной форме заявлений о снятии своих рекомендаций, предложений в течение  5 дней, до 10 августа 2011 г., хотя в комиссию рекомендаций и предложений не поступало.

Слово для доклада предоставлено  Сошенко Н.В. – начальнику  юридического отдела администрации города Славгорода, которая проинформировала  присутствующих о вносимых изменениях и дополнениях:

Был подготовлен проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений  в  Устав города в связи с внесенными изменениями и дополнениями в Федеральный закон от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закон Алтайского края  от 11.07.2011г. № 82-ЗС «Об объединении муниципального и административно-территориального образования Славгородский сельсовет Славгородского района Алтайского края с муниципальным  и административно-территориальным образованием город Славгород Алтайского края и внесении изменений в законы  Алтайского края о статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований город Славгород Алтайского края и Славгородский район Алтайского края»  основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», согласно которому  в состав территории городского округа добавлены с. Славгородское и с. Архангельское. (Текст, вносимых изменений прилагается).

Проект муниципального правового акта  направлен на проверку в Управление юстиции РФ по Алтайскому краю, которым рекомендовано - положения по фракциям в ГСД (ст. 24.1 Устава) и выборам по партийным спискам (ст. 12 Устава), а также  изменения в ст.13, внести в устав города позже, т.к. эти нормы будут распространяться на правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов, назначенных после дня вступления в силу изменений в Федеральный закон № 131-ФЗ от 06.10.2003, т.е. для нового созыва депутатов. 

В ходе прений поступило предложение от участника слушаний Трубицына А.Н. следующего содержания: 

Муниципальный правовой акт необходимо принимать со всеми изменениями, внесенными  в соответствие с изменениями федерального законодательства (в ст.12, ст.13, ст.24.1 Устава), с указанием вступления в силу данных изменений.

В ходе обсуждения данного предложения установили: данное предложение основано на требованиях законодательства. Право по принятию муниципального правового акт, с учетом рекомендации Управление юстиции РФ или предложения поступившего в ходе проведения публичных слушаний   принадлежит городскому Собранию депутатов.

В ходе обсуждения участниками публичных слушаний (Трубицын А.Н., Антонюк Л.И., Егер А.И., Слесаренко И.П., Слесаренко Н.П.) были заданы вопросы по порядку принятия и характеру вносимых изменений и дополнений.  Начальник юридического отдела Сошенко Н.В. и ведущий Ушанев А.М. дали обстоятельные и исчерпывающие ответы и разъяснения, основываясь на положениях  Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования город Славгород Алтайского края, Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Славгороде», утвержденном решением городского Собрания депутатов от 17.05.2011 № 35, Положения  «О порядке учета предложений граждан по проекту Устава, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования город Славгород Алтайского края и участия граждан в его обсуждении», принятого решением городского Собрания депутатов от 17.05.2011 г. № 36 и Регламента Славгородского городского Собрания депутатов, принятого решением городского Собрания депутатов от 15.02.2011 г. № 8.
Обсудив проект муниципального правового акта и предложения,  поступившие в ходе проведения публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав  муниципального образования город Славгород Алтайского края, в ходе публичных слушаний принято решение:

1.Рекомендовать городскому Собранию депутатов принять муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования  город Славгород Алтайского края с учетом предложения, поступившего в ходе проведения публичных слушаний, одобренного участниками публичных слушаний.

Ушанев А.М. закрыл собрание по проведению публичных  слушаний по вопросу принятия муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования город Славгород Алтайского края.
Ведущий               _________________        А.М. Ушанев 

Секретарь             __________________     С.В. Федчун
Изменения и дополнения
 В Устав муниципального образования город Славгород Алтайского края
1. Абзац второй статьи 2 изложить в следующей редакции: «В границах городского округа находятся город Славгород, сельские населенные пункты поселок Бурсоль, станция Айнак,  поселок  Балластный Карьер, село Архангельское,  село Славгородское,  которые не являются муниципальными  образованиями.».


2. В статье 7:


2.1. Пункт 5 изложить в следующей редакции: «5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;»;


2.2. Пункт 23 изложить в следующей редакции: «23) утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении муниципального строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа;»;

2.3. Пункт 31 изложить в следующей редакции: «31) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;»;

2.4. Пункт 36 изложить в следующей редакции: «36) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и информирование населения об ограничениях использования таких водных объектов, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;»;

2.5. Пункт 38 изложить в следующей редакции: «38) осуществление муниципального лесного контроля;»;
2.6. Дополнить пунктом 39 следующего содержания: «39) осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей;»;
2.7. Дополнить пунктом 40 следующего содержания: «40) осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны;»;

2.8. Дополнить пунктом 41 следующего содержания: «41) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд городского округа, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом.».

3. Статью 12 дополнить пунктом 2 следующего содержания, изменив нумерацию последующих пунктов: «2. Не менее половины депутатских мандатов в избираемом на муниципальных выборах городском Собрании депутатов распределяются между списками кандидатов, выдвинутыми политическими партиями (их региональными отделениями или иными структурными подразделениями), пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из списков кандидатов.».

4.  Статью 13 изложить в следующей редакции:

 
«Статья 13. Голосование по отзыву главы города

1. Голосование по отзыву главы города проводится по инициативе населения в порядке, установленном федеральным законом и принятым в соответствии с ним законом Алтайского края для проведения местного референдума, с учётом особенностей, предусмотренных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

 Избранный из состава депутатов городского Собрания   депутатов глава города Славгорода Алтайского края, отзывается в качестве депутата, соответствующего избирательного округа.

2. Инициатива голосования по отзыву главы города принадлежит:

гражданам Российской Федерации, имеющим право на участие в местном референдуме;

избирательным объединениям, иным общественным объединениям, уставы которых предусматривают участие в выборах и (или) референдумах и которые зарегистрированы в порядке и сроки, установленные федеральным законом. 

 3. Основаниями для отзыва главы города являются противоправное решение или действие (бездействие), выразившиеся в невыполнении депутатских обязанностей или обязанностей главы города, нарушения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава (Основного Закона) Алтайского края, законов Алтайского края, настоящего Устава, муниципальных правовых актов. Указанные обстоятельства должны быть подтверждены в судебном порядке.

4. Выдвижение инициативы проведения отзыва главы города возможно только в связи с правонарушениями, подтвержденными судебным решением в период текущего срока полномочий - со дня его вступления в должность.

 5. Выдвижение инициативы проведения отзыва главы города не может быть осуществлено ранее, чем через 6 месяцев со дня вступления в должность главы города и позднее, чем за 12 месяцев до окончания установленного срока его полномочий. 

Датой внесения предложения об отзыве главы города считается дата поступления ходатайства о регистрации инициативной группы по проведению отзыва (далее - инициативная группа в соответствующем падеже) в избирательную комиссию муниципального образования города Славгород Алтайского края (далее - избирательная комиссия города в соответствующем падеже), которая со дня его получения действует в качестве комиссии отзыва. 

 6. В ходатайстве инициативной группы должны быть указаны сведения и приложены документы, предусмотренные федеральными законами, законом Алтайского края для проведения местного референдума, а также:

1) указано правонарушение, послужившее основанием для выдвижения инициативы проведения голосования по отзыву главы города с приложением решения суда (официально заверенной копии), подтверждающего совершение главой города правонарушения;

2) протокол собрания (заседания) инициативной группы, на котором было принято решение о выдвижении инициативы проведения голосования по отзыву.

 7. Избирательная комиссия города в день поступления ходатайства инициативной группы письменно извещает главу города о поступлении ходатайства инициативной группы и времени заседания избирательной комиссии по вопросу инициирования отзыва главы города.

Глава города вправе участвовать в заседании избирательной комиссии, давать объяснения по поводу оснований его отзыва. 

 8. Избирательная комиссия города в течение пятнадцати дней со дня поступления ходатайства инициативной группы обязана рассмотреть указанное ходатайство,  приложенные к нему документы и принять решение, в случае соответствия указанных ходатайства и документов требованиям федеральных законов, закону Алтайского края и настоящему Уставу - о регистрации инициативной группы, в противном случае - об отказе в регистрации инициативной группы.

В случае регистрации инициативной группы избирательная комиссия города выдаёт ей регистрационное свидетельство и удостоверения её членам, а также доводит информацию о регистрации инициативной группы до населения через средства массовой информации.

 Избирательная комиссия города извещает о принятом решении городское Собрание  депутатов и лицо, в отношении которого выдвинута инициатива проведения голосования по отзыву, а также по просьбе указанного лица предоставляет ему копии решения о регистрации инициативной группы, ходатайства о её регистрации и приложенных к нему документов. 

 В случае отказа в регистрации инициативной группе ей выдаётся соответствующее решение, в котором указываются основания отказа. Данное решение может быть обжаловано в судебном порядке. 

 9. Инициативная группа обязана создать свой фонд отзыва, предельный размер расходования средств которого не может превышать 20 тысяч рублей.

 10. Сбор подписей в поддержку инициативы отзыва главы города осуществляется после регистрации инициативной группы  и со дня оплаты инициативной группой изготовления подписных листов.

 Количество подписей, которое необходимо собрать в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву главы города составляет 5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего одномандатного избирательного округа. 

 В подписном листе, форма которого утверждается избирательной комиссией города, указывается правонарушение (правонарушения), послужившее (послужившие) основанием для выдвижения инициативы проведения голосования по отзыву. 

Сбор подписей в поддержку инициативы отзыва главы города осуществляется в течение 30 календарных  дней. Если в течение этого срока не было собрано необходимого количества подписей граждан, имеющих право на участие в отзыве, дальнейший сбор подписей прекращается.

    11. При рассмотрении городским Собранием депутатов вопроса о назначении голосования по отзыву лицо, в отношении которого выдвинута инициатива проведения голосования по отзыву, вправе дать устные или представить письменные объяснения. При принятии решения глава города в голосовании не участвует. 

    12. Голосование по отзыву должно быть проведено не позднее чем через 65 дней со дня принятия решения о назначении голосования по отзыву. Указанное решение подлежит официальному опубликованию в газете «Славгородские вести» не менее чем за 45 дней со дня голосования по отзыву депутата и главы города. 

   13. Глава города имеет право дать избирателям объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве оснований для его отзыва. 

   14. Глава города считается отозванным, если за его отзыв проголосовало не менее половины избирателей, зарегистрированных в соответствующем избирательном округе. 

   15. Итоги голосования по отзыву главы города и принятые решения подлежат официальному опубликованию в газете «Славгородские вести».

   16. Члены инициативной группы, не собравшей в установленный срок требуемое количество подписей, не могут повторно, по тем же основаниям, выступать с инициативой проведения голосования по отзыву главы города ранее, чем через один год с последнего дня периода сбора подписей. 

В случае принятия решения городским Собранием депутатов об отказе в проведении голосования по отзыву члены инициативной группы не могут в течение одного года со дня принятия этого решения выступать повторно, по тем же основаниям,  с инициативой проведения голосования по отзыву главы города. 

Если отзыв главы города был признан несостоявшимся или по результатам голосования глава города не был отозван, повторное выдвижение инициативы проведения голосования по его отзыву, по тем же основаниям,   возможно не ранее чем через один год со дня официального опубликования результатов отзыва  в газете «Славгородские вести».».

5) Дополнить статьей 24.1 следующего содержания:

«Статья 24.1. Фракции в городском Собрании депутатов

1. Депутаты городского Собрания депутатов, избранные в составе списков кандидатов, выдвинутых политическими партиями (их региональными отделениями или иными структурными подразделениями), входят в депутатские объединения (во фракции), за исключением случая, предусмотренного частью 3 настоящей статьи. Фракция включает в себя всех депутатов (депутата), избранных (избранного) в составе соответствующего списка кандидатов. Во фракции могут входить также депутаты, избранные по одномандатным или многомандатным избирательным округам, и депутаты (депутат), избранные (избранный) в составе списка кандидатов политической партии (ее регионального отделения или иного структурного подразделения), указанной в части 3 настоящей статьи.

2. Порядок деятельности фракций устанавливается законом Алтайского края и (или) регламентом либо иным актом городского Собрания депутатов.

3. В случае прекращения деятельности политической партии в связи с ее ликвидацией или реорганизацией деятельность ее фракции в городском Собрании депутатов, а также членство депутатов в этой фракции прекращается со дня внесения в единый государственный реестр юридических лиц соответствующей записи.

4. Депутат, избранный в составе списка кандидатов, выдвинутого политической партией (ее региональным отделением или иным структурным подразделением), не вправе выйти из фракции, в которой он состоит в соответствии с частью 1 настоящей статьи. Указанный депутат может быть членом только той политической партии, в составе списка кандидатов которой он был избран.

5. Депутат, избранный по одномандатному или многомандатному избирательному округу и входящий во фракцию, или депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, указанной в части 3 настоящей статьи, и входящий во фракцию, может быть членом только той политической партии, во фракцию которой он входит.

6. Депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, указанной в части 3 настоящей статьи, и вступивший в политическую партию, которая имеет свою фракцию в  городском Собрании депутатов, входит в данную фракцию и не вправе выйти из нее.

7. Несоблюдение требований, предусмотренных частями 4 - 6 настоящей статьи, влечет за собой прекращение депутатских полномочий.».
6)  Статью 35 дополнить пунктом 9 следующего  содержания: «9. Решение городского Собрания депутатов о досрочном прекращении полномочий депутата городского Собрания депутатов принимается не позднее чем через 30 дней со дня появления основания для досрочного прекращения полномочий, а если это основание появилось в период между сессиями городского Собрания депутатов, - не позднее чем через три месяца со дня появления такого основания.».
7)  Статью 90 дополнить пунктом 4 следующего  содержания: 

«4. Положения пункта 2 статьи 12, статьи 13, статьи 24.1 распространяются на правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и референдумов, назначенных после дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ. Правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и референдумов, назначенных до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ, регулируются положениями соответствующих статьей в редакции, действовавшей до дня вступления в силу указанного Федерального закона.».

